MOTEPROTOKOLL

Sor-Odal kontrollutvalg 2019-2023

Dato:
Sted:
Arkivsak:

Tilstede:

Matende
varamedlemmer:

Forfall:

Andre:

Protokollfgrer:

29.08.2022 kl. 08:30 — 13:30
Mgterom Skarnes
18/00083

Ole S. Spigseth (H) - leder
Grete Sparby (AP)

Terje Hagen (PP)

Bjgrg Thoner (SP)

Trond Eriksen (vara for nestleder)

Veslemgy Nordset (BL) — nestleder
Leder deltok ikke under sakene 37 og 38

Ordfarer Knut Hvithammer til sak 32/22
Kommunedirektar Anita Orlund til sakene 33/22
Revisjon Jst IKS til sakene 34-35/22, 37/22 og 38/22
Administrasjonen 36/22

Utvalgssekreteer Anne Haug

SAKSKART Ca. Hvem
kl. deltar

Saker til behandling
31/22 19/00032- S.ak S-.3‘I/22 Referater, orienteringer og 08.30
—— | 38 diskusjoner
32/22 ;2/00066' Sak S-32/22 Samtale med ordf@rer 09.15 Ordforer
33/22 18/00066- | Sak S-33/2_2 Samtale med 09.45 Kom.dir.
— | 55 kommunedirektar

18/00010- | Sak S-34/22 Rapportering til Revisjon
34/22 123 kontrollutvalget om "forenklet 10.30




etterlevelseskontroll med
gkonomiforvaltningen" 2021

LUNSJ 11.00

22/00025- | Sak S-35/22 Prosjektplan FR - "Tidlig Revisjon
35/22 . i : 11.30

1 innsats" i barnehage og farste skolear
36/22 20/00002- | Sak S-36/22 Beredskap - Kommunens 12.15 Adm.
=15 fokus

18/00010- | Sak S-37/22 Status oppdragsavtale 1. Revisjon
srlz2 124 halvar 2021 13.00

18/00010- | Sak S-38/22 Forslag til oppdragsavtale Revisjon
38/22 125 2023 13.30
3022 | 1909999 sak 5.30/22 Eventuelt 14.00

Det var ingen merknader til innkallingen eller sakslisten.

UNDERSKRIFTER:

Vi bekrefter at moteboken, som vi har signert, er fort i samsvar med det som ble bestemt pa

motet.

UTSKRIFTER:

Motebok er sendt til: Kontrollutvalget, ordferer, kommunedirekter/radmann, Revisjon @st

IKS og lokalpressen.

Innkallinger og motebgker ligger ogsa pa www.konsek-ost.no under hvert kontrollutvalg/

«Mgter».



http://www.konsek-ost.no/

Saker til behandling

Sak S-31/22 Referater, orienteringer og diskusjoner

Behandlet av Mgatedato Saknr
1 Sgr-Odal kontrollutvalg 2019-2023 29.08.2022 31/22

Forslag til vedtak/innstilling:

Kontrollutvalget tar referatene og informasjonen til orientering.

Saksframstilling:
* @Gjensidig orientering fra kontrollutvalgsmedlemmene (hvert enkelt medlem
forbereder en orientering til de evrige).
o Saker fra formannskapet — Ole Sverre Spigseth
o Saker fra oppvekst og kultur — Grete Sparby og Bjerg Thoner
o Saker fra naring, miljo og klimautvalget — Terje Hagen
o Saker fra helse og omsorg — Veslemoy Nordset

» Kommunestyrets saker og vedtak.

» Referat fra kommunestyremeote. Kontrollutvalgets medlem i KS ev. kontrollutvalgets
leder oppfordres til & orientere om sakene 1 matet, spesielt kontrollutvalgets saker.

» En oppdatert oversikt over oppfelging av KU-saker er en del av tiltaksplanen i hvert
kontrollutvalgsmete. Endelig oppfelgingsliste er vedlagt kontrollutvalgets arsrapport
som legges ut p4 www.konsek-ost.no/kontrollutvalgene/ser-odal under «Sentrale
dokumenter».

= Eventuelle mediesaker.

* Innspill fra kontrollutvalgsmedlemmene, tiltaksplanen og temaer

» Tilsynssaker. Sekretariatet orienterer fortlopende om tilsynsrapporter i matene. Hvert
halvar far kontrollutvalget en oversikt over rapporter og oppfelginger.

Mgtebehandling
Oppvekst og kultur: interkommunal avtale om barnevernsvakt, Barneverntjenesten, Vold i
nare relasjoner, Skoleruta, Kommunale kulturmidler

Ellers ingen spesielle saker av interesse for KU i verken FMS eller de ovrige utvalgene.
Votering
Det var ingen forslag til endring av vedtak. Vedtaket var enstemmig.

Vedtak
Kontrollutvalget tar referatene og informasjonen til orientering.

[Lagre]


http://www.konsek-ost.no/kontrollutvalgene/sor-odal

Sak S-32/22 Samtale med ordferer

Behandlet av Mgatedato Saknr
1 Sgr-Odal kontrollutvalg 2019-2023 29.08.2022 32/22

Forslag til vedtak/innstilling:
Kontrollutvalget tar samtalen med ordfereren til orientering.

Saksframstilling:

Kontrollutvalget inviterer ordferer Knut Hvithammer til en samtale hvor det kan diskuteres
generelle problemstillinger 1 Ser-Odal kommune.

Som et fast punkt tar vi med spersmélet om det er noe som ordferer ensker & bringe videre til
kontrollutvalget fra kommunestyret, eller om det er andre forhold som kontrollutvalget ber
gjores oppmerksom pa?

Mgtebehandling

e Brufesten — imponerende oppslutning fra bade sponsorer og frivillige til
arrangementet, og ikke minst oppmetet av publikum

e EI16 — de kommunale prosessene ruller videre

o Fylkestilknytning — prosessen iverksettes na, men et eventuelt bytte til Viken ligger
relativt langt frem 1 tid

e Omstrukturering av HIKT — blir na et IKS. Blir ogsa med noen flere eierkommuner

e Reguleringsplan for Slomarka (sak i FMS i morgen)

e Fredningsmarkering Odals Verk — mye interessant historie her som ikke er s& godt
allment kjent

e Utfordring med kraftsituasjonen — bade nar det gjelder krafttilgang og -priser

Votering

Det var ingen forslag til endring av vedtak. Vedtaket var enstemmig.

Vedtak
Kontrollutvalget tar samtalen med ordfereren til orientering.

[Lagre]



Sak S-33/22 Samtale med kommunedirektor

Behandlet av Mgatedato Saknr
1 Sgr-Odal kontrollutvalg 2019-2023 29.08.2022 33/22

Forslag til vedtak/innstilling:
Kontrollutvalget tar samtalen med og redegjorelsene fra kommunedirekteren til orientering.

Saksframstilling:

Kontrollutvalget inviterer kommunedirekter Anita Orlund til en samtale hvor vi kan diskutere
generelle problemstillinger 1 Ser-Odal kommune. Kontrollutvalget ber om at
kommunedirektor orienterer om saker som hun anser som relevante for kontrollutvalgets
arbeid.

Det er visse temaer som vil vaere naturlig 4 gjennomga i samtalen med kommunedirektor:

o Kontrollutvalget onsker en orientering fra kommunedirektor om den
okonomiske situasjonen i kommunen, inkludert viktige forhold i
investeringsregnskapet. Naturlig a bruke tertialrapportene til slik
orientering.

o Orientering om anmeldelser og varslinger dersom de er alvorlige,
gjentakende (avtegner et monster) eller dersom de ma anses d veere av
spesiell interesse for kontrollutvalget.

o Orientering om dpnede tilsynssaker (ikke ordincere varslede tilsyn) siden
forrige mote (enhet, sak/tema (ikke navn)).

o Oppfolging av scerskilte KS-saker.

o Orientering om sykefraveeret i kommunen dersom dette har en generell
stigende tendens og/eller man har en tydelig negativ utvikling pa enkelte
enheter

Dersom det er spesielle temaer kontrollutvalget ensker en naermere orientering om, far
kommunedirektoren en bestilling 1 god tid for matet. Bestillingen etterstrebes & vere sa
spesifikk som mulig nér kontrollutvalget ber om spesiell informasjon i en sak. Informasjonen
som ettersporres ma anses som relevant for kontrollutvalgets oppgave, ansvar og myndighet.

Mgtebehandling

Fortsatt en del overforbruk pa enkelte sektorer, spesielt innen Helse og omsorg. Har vert
ganske store utfordringer med a skaffe ferievikarer og det har vaert relativt mye koronasmitte
gjennom hele sommeren.

Solgt to grendeskoler (endelige avtaler) — Ullern og Disend, 1 lopet av sommeren. Veldig godt
forneyd med det.

Tenker et par ar frem 1 tid for & f4 en berekraftig drift 1 hele organisasjonen. Det kan ikke
bare kuttes bratt i budsjett pa alle omrader — endringer tar tid. Jobber og forbedrer strukturen i
de enkelte fagomradene etter hvert — kan ikke ta alt pa én gang.



Ny kommunalsjef Oppvekst starter 1.9. Ogsa ny barnehageleder som startet for et par uker
siden. Godt & ha fatt disse pd plass.

Arbeidstilsynet har varslet ulike HMS-tilsyn utover hesten. Ogsa varslet et nasjonalt tilsyn
knyttet til Avlastning barn og unge, men vet ikke om Ser-Odal blir en del av dette tilsynet.

Igangsatt et stort prosjekt knyttet til bdde bygging og oppgradering (renovering) av

kommunale boliger og institusjoner. Ser-Odal har en gledelig befolkningsvekst, og det
foreligger flere planer for ny boligbygging 1 kommunen.

Votering

Det var ingen forslag til endring av vedtak. Vedtaket var enstemmig.

Vedtak
Kontrollutvalget tar samtalen med og redegjorelsene fra kommunedirektoren til orientering.

[Lagre]



Sak S-34/22 Rapportering til kontrollutvalget om "forenklet
etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen 2021

Behandlet av Mgatedato Saknr
1 Sgr-Odal kontrollutvalg 2019-2023 29.08.2022 34/22

Forslag til vedtak/innstilling:
Kontrollutvalget tar revisjonens rapportering til orientering.

Saksframstilling:

Etter den nye kommuneloven § 24-9 skal regnskapsrevisor "se etter at kommunens eller
fylkeskommunens gkonomiforvaltning i hovedsak foregér i samsvar med bestemmelser og
vedtak". Dette er en ny oppgave for regnskapsrevisor. Revisor skal basere sin oppgave péd en
risiko- og vesentlighetsvurdering og skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til
kontrollutvalget pa resultatet av denne kontrollen. Kommunedirekteren skal ha kopi av
rapporten.

Det er utarbeidet en ny revisjonsstandard for dette oppdraget (RSK 301) og revisjonens
uttalelse er basert pa denne standarden.

Revisor la frem en plan for etterlevelseskontrollen 1 Kontrollutvalgsmetet 29.11.21, jf. sak S-
59/21.

Temaet valgt for etterlevelseskontrollen var: Etteroppgjer ved langtidsopphold i
institusjon, og revisor har kontrollert folgende problemstilling:

1. Foretar kommunen etteroppgjer ved langtidsopphold i trdd med reglene i forskrift
om egenandel for kommunale helse- og omsorgtjenester.

Revisor har kontrollert etteroppgjor for beboere pd langtidsopphold i institusjon for perioden
fra 01.01.2020 til 31.12.2020.

Konklusjon

Basert pa de utferte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt oppmerksomme pa noe
som gir oss grunn til & tro at Ser-Odal kommune ikke i det alt vesentligste har etterlevd
bestemmelsene i1 lov og forskrift som gjelder for etteroppgjer ved langtidsopphold 1
institusjon.

Mgtebehandling
Daglig leder 1 Revisjon @st gikk gjennom rapporten.

Kommunen har om lag 60 slike plasser. Ingen spesielle spersmal fra utvalget til denne saken.

Votering



Det var ingen forslag til endring av vedtak. Vedtaket var enstemmig.

Vedtak
Kontrollutvalget tar revisjonens rapportering til orientering.

[Lagre]



Sak S-35/22 Prosjektplan FR - "Tidlig innsats" i barnehage oqg forste

skolear
Behandlet av Mgatedato Saknr
1 Sgr-Odal kontrollutvalg 2019-2023 29.08.2022 35/22

Forslaq til vedtak/innstilling:

1.

2.

Kontrollutvalget viser til vedtak i sak S-27/22, jf. sak KS-054/22 og vedtar oppstart
av forvaltningsrevisjon knyttet til 7idlig innsats i barnehage og de forste skoledr.
Prosjektet har felgende problemstillinger:
1. Klarer kommunen, gjennom tidlig innsats, & forebygge utfordringer for
barn i barnehage og 1.-4. trinn p4 barneskolen?

2. Sikrer kommunen at alle barn med behov for spesialpedagogisk
hjelp/spesialundervisning fanges opp tidlig, og gis den hjelpen de har
behov for?

Hvis det i lopet av gjennomgangen avdekkes andre problemstillinger som ber
undersokes nermere, tas dette opp med kontrollutvalget.

Prosjektet gjennomferes innenfor en ressursramme pd om lag 320 timer.
Kontrollutvalget ber om at endelig rapport ferdigstilles 1 mars/april 2023.
Kontrollutvalget gir sekretariatet fullmakt til & folge opp prosjektet pa vegne av
utvalget. Hvis det er vesentlige endringer i forhold til tidsplanen eller andre forhold,
legger sekretariatsleder saken fram for kontrollutvalget.

Saksframstilling:

Kontrollutvalget vedtok i matet den 18.5.22 bestilling av en prosjektplan knyttet til «tidlig
innsats» 1 barnehage og de forste skolearene i1 Ser-Odal kommune. Ettersom et slikt prosjekt
ikke fulgte av vedtatt plan for forvaltningsrevisjon, ble folgende vedtak fattet:

1.

2.
3.

Kontrollutvalget bestiller en prosjektplan med utgangspunkt i «tidlig innsats» i barnehage
og de forste skolear.
Prosjektplanen legges fram i neste mote.
Saken sendes over til kommunestyret med folgende forslag til vedtak:

» Kontrollutvalget bestiller en prosjektplan med utgangspunkt i tidlig innsats i barnehage
og de forste skoledar som utgangspunkt for et forvaltningsrevisjonsprosjekt relatert til dette
temaet.

Saken ble behandlet i kommunestyret den 16.6.22, jf. sak 054/22. Kommunestyret sluttet seg
enstemmig til kontrollutvalgets forslag og bestillingen av prosjektplan ble bekreftet ovenfor
Revisjon @st 1 e-post fra sekretariatet den 24.6.22.

Na foreligger prosjektplanen, jf. vedlegg 1.

I prosjektplanen foreslas det folgende problemstillinger:



1. Klarer kommunen, gjennom tidlig innsats, & forebygge utfordringer for barn i
barnehage og 1.-4. trinn pa barneskolen?

2. Sikrer kommunen at alle barn med behov for spesialpedagogisk
hjelp/spesialundervisning fanges opp tidlig, og gis den hjelpen de har behov for?

Det sies videre 1 prosjektplanen at prosjektet planlegges oppstart i oktober/november og
endelig rapport er planlagt ferdigstilt for behandling i1 kontrollutvalget i mars/april. Prosjektet
vil ha en ramme pa ca. 320 timer.

Kontrollutvalget tar en diskusjon i metet, om de er tilfredse med de problemstillingene som er
foresléatt fra revisjonens side.

Mgtebehandling
Oppdragsansvarlig revisor, Jo Erik Skjeggestad, presenterte prosjektplanen og de
problemstillingene som fremkommer her.

Kontrollutvalget papekte at det kan veere vanskelig & lage en god og nyttig revisjonsrapport
med utgangspunkt i de fremlagte problemstillingene, og stilte ogsa noen oppfelgingsspersmal
om revisjons faglige kompetanse pa omradet. Allmenn diskusjon. Kontrollutvalget sa seg
forneyd med revisjons redegjorelse, og det var enighet om & la problemstillingene forbli som
fremlagt 1 prosjektplanen.

Votering
Det var ingen forslag til endring av vedtak. Vedtaket var enstemmig.

Vedtak
1. Kontrollutvalget viser til vedtak i sak S-27/22, jf. sak KS-054/22 og vedtar oppstart
av forvaltningsrevisjon knyttet til 7idlig innsats i barnehage og de forste skoledr.
2. Prosjektet har folgende problemstillinger:
1. Klarer kommunen, gjennom tidlig innsats, & forebygge utfordringer for
barn i barnehage og 1.-4. trinn pa barneskolen?

2. Sikrer kommunen at alle barn med behov for spesialpedagogisk
hjelp/spesialundervisning fanges opp tidlig, og gis den hjelpen de har
behov for?

3. Huvis det i lopet av gjennomgangen avdekkes andre problemstillinger som ber
undersokes n@rmere, tas dette opp med kontrollutvalget.

4. Prosjektet gjennomfores innenfor en ressursramme pd om lag 320 timer.
Kontrollutvalget ber om at endelig rapport ferdigstilles i mars/april 2023.

5. Kontrollutvalget gir sekretariatet fullmakt til & felge opp prosjektet pa vegne av
utvalget. Hvis det er vesentlige endringer i forhold til tidsplanen eller andre forhold,
legger sekretariatsleder saken fram for kontrollutvalget.

[Lagre]
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36/22 Sak S-36/22 Beredskap - Kommunens fokus

Behandlet av Mgatedato Saknr
1 Sgr-Odal kontrollutvalg 2019-2023 29.08.2022 36/22

Forslag til vedtak/innstilling:
Kontrollutvalget ta informasjonen til orientering.

Saksframstilling:

Kommunens kontrollutvalg skal pa vegne av kommunestyret ha tilsyn med hele den
kommunale forvaltningen. For & kunne uteve sitt tilsyn, er det viktig at kontrollutvalget har
god kjennskap til kommunens virksomhet. I den forbindelse ensker kontrollutvalget en
orientering om beredskapen i kommunen.

Kontrollutvalget behandlet i mote 21.3.22 jf. Sak S-16/22 oppfelging — FR beredskap, hvor
radgiver Morten Andreassen gav en orientering om beredskap i kommunen. Kontrollutvalget
bemerket at beredskap er svert aktuelt tema i dag, og reiser spersmélet om det er avsatt nok
ressurser til dette viktige arbeidet i kommunen.

Kontrollutvalget ber om at kommunedirektor Anita Orlund eller den hun delegerer meter til
neste kontrollutvalgsmete, for & gi en orientering 1 saken.

Mgtebehandling

Morten Andreassen mette til saken.

Status fra forrige mete: Kommunen var for sa vidt forneyd med konklusjonene og

resultatet fra den gjennomferte forvaltningsrevisjonen knyttet til Beredskap, men har likevel
satt mer fokus pa dette omradet. Man har bl.a. justert pa stillingsprosenten for
Beredskapskoordinator til 20 % stilling, men ma se na&rmere pa hvor mye mer tid koordinator
faktisk har til 4 jobbe med beredskap. Det er imidlertid mange som er knyttet til
beredskapsarbeidet i kommunen og flere skal nd ogsa impliseres i kommunens
beredskapsledelse.

Gjennomfert mete 1 Beredskapsradet: Det skal settes 1 gang revisjon av de overordnede
beredskapsplanene. Noe okt samarbeid med andre kommuner i regionen (fikk god erfaring
fra samarbeid om beredskapsarbeidet under pandemien). I Kongsvinger har bl.a.
Beredskapskoordinator en 100 % stilling. Ser at vi har mye av de samme utfordringene.
Beslutning om & ikke bruke eksterne konsulenter i denne revisjonsprosessen, men bruke egne
folk for saledes ogsa & styrke bade kunnskapen og kompetansen i «eget husy.

Godt 1 gang med a planlegge en beredskapsevelse i september/oktober, og vi hiper denne blir

gjennomfort som planlagt. Kontrollutvalget vil da kunne fa en rapportering om gvelsen i sitt
siste mote denne hosten.

11



Votering

Det var ingen forslag til endring av vedtak. Vedtaket var enstemmig.

Vedtak
Kontrollutvalget ta informasjonen til orientering.

[Lagre]
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Sak S-37/22 Status oppdragsavtale 1. halvar 2021

Behandlet av Mgatedato Saknr
1 Sgr-Odal kontrollutvalg 2019-2023 29.08.2022 37/22

Forslag til vedtak/innstilling:
Kontrollutvalget tar statusrapport pr. 1. halvir 2022 til orientering.

Saksframstilling:

Kontrollutvalget behandlet i matet 27.10.21 (sak S-43/21) oppdragsavtale med Revisjon Ost

IKS. Oppdragsavtalen inneholder bl.a. en oversikt over planlagt ressursbruk for revisjonen 1
Ser-Odal kommune. Vedlagte statusrapport gir informasjon om ressursbruken for forste
halvér 2022.

Revisjonen skriver at tidsbruken pr. forste halvar 2022 antas & vere innenfor budsjettert
tidsbruk og det er ingen vesentlige avvik som ber falges opp.

Forvaltningsrevisjonsprosjekter antas a vere omtrent ajour per 30.06.21 i henhold til de
prosjektplaner og avtaler som er inngatt med kontrollutvalget.

Mgotebehandling

KU-leder deltok ikke i metet under denne saken (forhindret av private arsaker).

Daglig leder Revisjon Ost gikk gjennom rapporten. Det var ingen spesielle merknader fra

utvalget til rapporten.

Votering

Det var ingen forslag til endring av vedtak. Vedtaket var enstemmig.

Vedtak
Kontrollutvalget tar statusrapport pr. 1. halvar 2022 til orientering.

[Lagre]
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38/22 Sak S-38/22 Forslag til oppdragsavtale 2023

Behandlet av Mgatedato Saknr
1 Sgr-Odal kontrollutvalg 2019-2023 29.08.2022 38/22

Forslag til vedtak/innstilling:
Kontrollutvalget tar forslag til oppdragsavtale til orientering.

Saksframstilling:
Revisjon Ost legger frem ett forslag til oppdragsavtale for 2023 i mete med kontrollutvalget

29.08.2022.

Kontrollutvalget tar en diskusjon i saken.

Mgtebehandling
KU-leder deltok heller ikke i denne saken.

Daglig leder Revisjon st presenterte forslaget til oppdragsavtale 2023. Det var ingen
spesielle merknader til forslaget. Avtalen inngas i neste mote under den forutsetning at den
godkjennes av kommunestyret.

Votering

Det var ingen forslag til endring av vedtak. Vedtaket var enstemmig.
Vedtak

Kontrollutvalget tar forslag til oppdragsavtale til orientering.

[Lagre]
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Sak S-39/22 Eventuelt

Behandlet av

Mgatedato

Saknr

1 Ser-Odal kontrollutvalg 2019-2023

29.08.2022

39/22

Forslag til vedtak/innstilling:
Saken fremmes uten forslag til vedtak.

Saksframstilling:

Mgtebehandling

Det var ingen saker under Eventuelt

Votering

Vedtak
Ingen vedtak

[Lagre]
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